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Olal Seja bem-vindo ao fascinante
mundo das cavernas!

Esta cartlha traz para  vocé o
funcionamento da legislacdo brasileira
e como ela atua em relacGo & protecdo
das cavernas do Brasil. Além disso,
é apresentada a importéncia da
conservacdo e manutencdo desses
ambientes tdo magnificos.

Boa leitural
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Apresentacao

Por que devemos proteger as cavernas do
Brasil?

Aqui vocé vai ficar sabendo mais sobre
esse assunto. Vai descobrir a importancia
das cavernas para o homem e para o meio
ambiente, como elas sGo protegidas pela
legislacao brasileira e o que pode acontecer
com quem ndo tem conhecimento disso e
acaba degradando-as.

Vem com a gentel




Vocé sabe o que é

uma caverna?

Gruta do Eden (MG)
Foto: Cristiano Ferreira (ICMBio/CECAV)

Entende-se por caverna

(ou cavidade natural

subterréneal) todo

e quadquer espaco

subterr@neo acessivel ao ser humano, com ou
semaberturaidentificada,independentemente
de seu tamanho e do tipo de rocha em que
se insere, incluindo seu ambiente, dgua, solo,
minerais, fauna e flora, desde que tenham
sido formados por processos naturais.

E também conhecida como gruta, lapa, foca,
abismo, furna ou buraco.

A ciéncia que estuda as cavernas chama-se
Espeleologia e os cientistas sGo denominados
de espeledlogos.




Ola! Vocé sabia que as
cavernas sao profegidas
por normas?

As normas s@o regras que estabelecem
direitos e deveres a serem cumpridos por
todos da sociedade. Elas servem para
organizar o convivio entre as pessoas e,
como consequéncia, obter o bem-estar
social, garantindo assim uma sociedade
segura e organizada com os direitos
coletivos, sociais e individuais respeitados.
Caso ndo se cumpra uma norma, d
pessoa poderd sofrer determinada
pendlidade, como multa, pagamento de
indenizacdo ou até prisdo.



As normas ndo possuem a mesma forca, de modo
que ha uma hierarquia na legislacdo brasileira, isfo &,
existern aquelas com maior poder do que outras, como
poderemos ver a sequir:

Constituicdo Federal

Normas Infraconstitucionais
(Ex.: leis e medidas provisérias)

Normas Infralegais
(Ex.: decretos, resolucdes,
regulamentos, porfarias e instrucoes
normativas)

» ConstituicGo Federal: é o conjunto de leis que sdo a base de todo
ordenamento juridico. E superior a todas as leis e ndo pode ser
contrariada.

= Normas Infraconstitucionais: sGo as normas que estdo abaixo da
Constituicdo Federal e devem obediéncia a ela. As leis, com mais forca
normativa que um decreto, obrigam a fazer ou deixar de fazer algo e
podem trazer uma inovagdo para a legislacdo; as medidas provisorias
tem forca de lei, porém aguardam aprovacdo final pelo Poder Legislativo.

= Normas Infralegais: sGo atos administrativos que auxiliam na aplicagdo
das leis. Os decretos sdo atos administrativos que complementam,
explicam e orientam (regulamentam) uma lei para sua fiel execucdo; as
resolugdes disciplinam matérias especificas; regulamentos especificam
0s mandamentos da lei; as instrucdes normativas estabelecem critérios
para efetiva execucdo de leis, decretos e regulamentos; e as portarias
instruem sobre a organizacdo e o funcionamento de um 6rgdo publico.
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em minha terra, entdo é .
minha.e eu posso fazer o
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- E ndo é s6 isso. Para a propriedade rural continuar
pertencendo ao proprietério & necessario que essa terra
cumpra seu papel social, isto é:

- seja produtiva sem agredir ao ambiente, utilizando seus
recursos de forma racional e adequada;

- vise 0 bem-estar social e econdmico dos propriefarios,
dos funciondrios que nela trabalham e de suas familias.

- se ndo houver essa funcdo social a propriedade rural
pode ser desapropriada para fins de reforma agréria.

Humm... Enfendi. E a caverna,
por que ndo é minha, se ela o m
estd em minha terra?

Todas as cavernas no ferritério
brasileiro  pertencem &  UniGo
(Governo Federal), inclusive sdo
patriménio  ambiental.  SGo  tGo
importantes que existe até legislagdo
especifica para orientar 0 seu Uso.

/




Por que tanfo cuidado
com essas cavernas?
Elas servem pra qué?

Ahl O que ndo falta
sdo motivos para
protegé-las!

Elas podem armazenar estrategicamente
dqua, auxiiando a manutencdo de aquiferos
(reservatorios de dagqua natural que fica
embaixo da terra), imporfantes para o
abastecimento de uma regido.

- As cavernas podem abrigar varios
exemplares da fauna e da flora, e muitos
desses apenas existem nesses ambientes,
sendo necessdario conserva-las para eles
continuarem existindol!

- Profegem também minerais raros ou
formacdes geoldgicas extraordindrias.

- Algumas sa@o utilizadas para redlizar turismo
e esportes de aventura.

10



- Nelas podemos encontrar fosseis de seres
@ vivos que existiram hda muito tempo, e mesmo

de atividades humanas. SGo os chamados sitios
% paleontoldgicos e arqueoldgicos.
(’(;L »
© AA ) - Podemos observar nelas estruturas que
/ 3 ol guardam informagdes de como era o ambiente,

@ 7’(‘? seu clima e atividades de seres vivos em tfempos
passados.

- Elas podem ser cultuadas pela sua beleza,
por lendas, mitos ou significado religioso.

existiam tantos motivos

Carambal Nao sabia que
para cuidar das cavernasl!




E quem fica
de olho nas
cavernas pra
cuidar delas?

\redor e fambém estudam essas dreas.

Mesmo a caverna sendo um bem da Unido,
a sua defesa cabe a todos os érgdos publicos,
sejam eles federais, estaduais ou municipais.
O IBAMA e o ICMBIo sGo exemplos de 6rgdos
que profegem as cavernas e o ambiente ao

instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (BAMA)

O BAMA, criado pela lei n® 7.735/1989, atudmente, fem a

B A
MMA funcdo de: exercer o poder de policia ambiental; executar acdes
de politicas nacionais de meio ambiente, referentes das atribuicoes
federais, relativas do licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, &
autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental; e executar outras agdes (supletivas), de competéncia da UniGo, em
conformidade com a legislacao ambiental vigente.

‘»
* ;e

INSTITUTO CHICO MENDES

*’g"a v instituto Chico Mendes de Conservacdo da
e Biodiversidade (iCMBio)

O ICMBIo é uma autarquia? federal vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, criado pela lei n® 11.516/2007, com a findlidade de:

| - executar agoes da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza,
referentes ds atribuicoes federais relativas & proposicdo, implantagdo, gestdo,
protecdo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservacao instituidas

pela Unico;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentdvel dos recursos naturais renovaveis
e 0 apoio ao extrativismo e as populacoes tradicionais nas unidades de conservacdo
de uso sustentdvel instituidas pela Unico;

12



Il - fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e
conservacdo da biodiversidade e de educacdo ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambienfal para a protec@o das unidades de
, conservacdo instituidas pela Unido;

V - promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgdos e entidades
envolvidos, programas recreacionais, de uso pUblico e de ecoturismo nas unidades
de conservacao, onde estas atividades sejam permitidas. (BRASIL, 1997, art.19).

T . q
G%CAI/' CECAV Centro Nacional de Pesquisa e
amwowocsus  Conservagdo de Cavernas - ICMBio/
I ICMBio-MMA CEC AV

Dentro da estrutura do ICMBIo existe o CECAV, responsdvel pela conservagao do
Patriménio Espeleoldgico Nacional, atendendo a legislagdo ambiental.

O CECAV fem como competéncia e objetivos produzir - por meio da pesquisa
cientifica, do ordenamento e da andlise fécnica de dados - o conhecimento
necessdrio a conservacdo do patriménio espeleoldgico (cavernas), além
de executar e auxiliar acoes de manejo’ para a conservacdo dos ambientes
cavernicolas e espécies associadas.

@N

\Toc’dA @cBarriguda (BA)
Foto: Diego Bento (ICMBio/CECAV)




Deixa ver se entendi... EntGo
nos lugares onde existem
cavernas ninguém pode
fazer nada?

Depende da cavernal
Existe uma legislacdo que
diz quais cavernas podem
ser utilizadas e como esse
uso pode ser feito.

Foto: Diego Bento (ICMBI0/CEC 4@‘@ o y

Gruta da Arataca (SP) -I 4
Foto: Diego Bento (ICMBio/CECAV)




Legislacdo brasileira de protecdo das
cavidades naturais subterraneas

Decreto n2 99.556, de 12 de outubro de 1990

Classifica as cavernas em graus de relevancia (méxima, alta, média e baixal)
e a depender deles determina se elas podem ser utilizadas e como isso
pode ser feito. Ele foi alterado pelo Decreto n® 6.640, de 7 de novembro de
2008.

Atualmente, critérios a serem observados por estudos ecoldgicos, bioldgicos,
geoldgicos, hidroldgicos, paleonfoldgicos, cénicos, histérico-culturais e
socioecondmicos ordenam as cavernas quanto a sua relevancia.

- As cavernas com grau de relev@incia méximo e suas respectivas dreas de
influéncia ndo podem ser objeto de impactos negativos irreversiveis.

- As cavernas com relevéncia alta, média ou baixa, podem sofrer impacto
ambiental irreversivel, desde que aprovado a partir de licenciamento
ambiental.

- Caso um empreendimento impacte cavernas de alta e média relevéncia,
devem ser redlizadas medidas e acdes de compensagdo.

Toda agcdo ou empreendimento em dreas de cavernas ou de possivel
ocorréncia delas apenas pode ocorrer apds prévio licenciamento pelo
orgdo ambiental competente (BAMA, 6rgdos estaducis ou municipais do
Meio Ambiente) que pode aprovar ou ndo sud redlizacGo, instalacdo e
funcionamento.

E funcdo do poder pablico preservar, conservar, fiscalizar e controlar 0 uso
do patriménio espeleoldgico brasileiro, bem como promover estudos dessas

areas.




Resolucdo CONAMA n? 347, de 10 de
setembro de 2004

Cria o Cadastro Nacional de Informacdes Espeleologicas (CANIE) e
estabelece os procedimentos de uso e exploracdo do patrimonio
espeleolégico nacional.

Com essa resolucdo fica certo que a localizagdo, construcdo, instalacdo,
ampliacdo, modificacdo e operagdo de empreendimentos e atividades,
considerados efefiva ou potencialmente poluidores ou degradadoras do
patrimdnio espeleoldgico ou de sua drea de influéncia dependerdo de
prévio licenciamento pelo érgdo ambiental competente.

Determina que a darea de influéncia serd definida por 6rgdo ambiental
competente. Enquanto ndo houver definicdio, a drea deverd corresponder
d, no minimo, 250 m (duzentos e cinquenta metros) ao redor de toda a
extensdo da drea ocupada pela caverna.

O uso das cavidades locdlizadas em propriedades privadas dependerd
de Plano de Manejo Espeleolégico submetido & aprovagdo do 6rgdo
ambiental competente. O plano de manejo espeleoldgico é o documento
técnico que estabelece o zoneamento, as normas para o uso da drea e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das estruturas fisicas
necessdrias a gestdo da caverna. Tal medida serve para empreendimentos
ou afividades turisticas, religiosas ou culturais que utilizem o patrimonio
espeleoldgico.

Caverna Santana (SP)
Foto: Cristiano Ferreira (ICMBio/CECAV)




E 0 que sdo crimes
ambientais?

Entendi. Mas, se alguém
que ndo sabe dessas
coisas faz mal a uma
cavernd, o que pode
acontecer com ele?

Ele estaria
cometendo
um crime
ambientdal.

Crimes ambientais sdo praticas que

afetam de maneira destrutiva o meio
ambiente e seus componentes (fauna,
flora, recursos naturais, patriménio
cultural) e a administrag@io ambiental.




Como assim?,

) -
\.
\

Bem, crime contra a fauna, por exemplo, & matar, persequir, cagar,
apanhar, utilizar animais silvestres, nativos ou em rota migratoria,
sem a devida permissdo, licenca ou autorizacao.

- Ja um crime contra a flora, é destruir ou danificar floresta
considerada de preservacdo permanente, mesmo que em
formacdo, ou utilizd-la desrespeitando as normas de protecdo
previstas pela lei.

- Causar poluicao do ar, do solo, ou da édgua que possa resultar em
danos a sadde humana, mortandade de animais ou destruicdo
significativa da flora também é crime ambiental.

- Ahl Destruir, inutilizar, deteriorar, pichar e dlterar o aspecto ou
esfrutura (sem autorizacdo) de um local protegido por lei, como
as cavernas, devido ao seu valor paisagistico, histérico, cultural,
religioso, arqueoldgico e efc. também é considerado crime.

- E omitir ou mentir sobre informagdes solicitadas em processos
de licenciamento ou autorizagdo ambiental para funciondrios de
6rgdos ambientais e dificultar a fiscalizac@o do poder publico sdo
crimes ambientais contra a administracdo ambiental.

18
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vai acontecer o
que com quem
fizer essas coisas?

Depende do que a pessoa fizer. De toda forma, certas agressoes
ao meio ambiente s@o crimes e quem cometé-las, seja empresa

ou pessod fisica, pode ser punido por lei. A pena seré aplicada

de acordo com a gravidade do fato, fendo em vista os motivos da
infracdo e suas consequéncias para a sadde publica e para 0 meio
ambiente; os antecedentes do infrafor, quanto ao cumprimento da
legislacdo ambiental; e a situac@o econémica do infrator, no caso de
multa.

- A depender do caso e se seré cumprida por pessoa fisica ou
empresa as penas podem ser, por exemplo:

- multa;

- proibicdo de contratar com o poder pUblico, bem como dele obter
subsidios, subvencoes ou doacoes;

- custeio de programas e de projefos ambientais;

- manuten¢do de espacos pablicos;

- prestacdo de servicos & comunidade;

- contribuicdes a entidades ambientais ou culturais pUblicas;
- prestagcdo de servicos & comunidade;

* prisdo.



Mas isso é sério
hein moco?I?!

Sim, sim! O meio ambiente
deve ser cuidado! E muitas
vezes é necessAario punir
dqueles que o prejudical

f
Bem moco, obrigado por

essas informacoes. Conhecer
a importancia das cavernas
e a legislagdo que as protege
é muito importante para todo
dono de ferra saber cuidar do
que tem.

Cuidar do bem-estar de
todos e do meio ambiente
é o0 caminho para a

preservacdo da vida.

20
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Notas

1. Fosseis sd@o restos ou vestigios de seres vivos preservados hé
mais de 10 mil anos. Restos sdo partes dos seres vivos preservadas,
como dentes, carapacas, conchas, folhas e troncos. E vestigios sao
evidéncias indiretas de seres vivos, as quais resultam de atividades
deles, como marcas de pegadas ou mordidas, cascas de ovos e fezes
(denominados coprolitos).

2. Pessoa juridica de direito pUblico, criada por lei, com capacidade
de auto administracdo, para o desempenho de servico pdblico
descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos limites
da lei.

3. Patrimdnio espeleoldgico: conjunto de elementos bidticos (fatores
ocasionados pela presenca de seres vivos ou suas relacoes) e
abiéticos (influéncias que os seres vivos possam receber do ambiente,
derivadas de aspectos fisicos, quimicos ou fisico-quimicos, fais como
a luz, a temperatura, o vento, etc), sécio-econdmicos e historico-
culturais, superficiais e/ou subterrdneos, representados ou associados
as cavidades naturais subterrdneas.

4. Manejo: conjunfo de acbes necessarias para a gestdo e uso
sustentdvel dos recursos naturais.
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